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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Dip. Javier Guerrero Garcia
Presidente de la Comision de
Desarrollo Social
Presente.

En sesion celebrada el 17 de agosto del afio en curso, por la
Comisidn Permanente del H. Congreso de la Unidn, se dio cuenta con
una Proposicién con Punto de Acuerdo para exhortar al Titular del
Gobierno del Fstado de Puebla a instrumentar los programas necesarios,
estrategias oportunas y politicas publicas eficientes, con el objeto de
promover y consolidar, diversos incentivos para la formalidad laboral en
la Entidad, presentada por la Diputada Xitlalic Ceja Garcia, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo que establece el articulo 23, numeral 1), inciso f) de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
dictd el siguiente trémite: “Tdrnese a Ea Comisién de Desarrollo Social,
para dictamen”.
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Anexo: Duplicado del expediente.
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DEL H. CONGRESO DE LA UNION
LXIII LEGISLATURA
U P L I C A D O

Para el Diputado Javier Guerrero Garcia
Presidente de la Comisidn de Desarrolio Social

PRIMERO , SEGUNDA . 3409
. _SECCION NUMERO

DE DESARROLLO SOCIAL

ANO
COMISION

Ciudad de México, a 17 de agosto DE 2016

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL
TITULAR DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA A
INSTRUMENTR LOS PROGRAMAS NECESARIOS, ESTRATEGIAS
OPORTUNAS Y POLITICAS PUBLICAS EFICIENTES, CON FL
OBJETO DE PROMOVER Y CONSOLIDAR, DIVERSOS
INCENTIVOS PARA LA FORMALIDAD LABORAL EN LA
ENTIDAD.- presentada por la Dip. Xitlalic Ceja Gracia, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
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"Afio del Cenienario de la Constitucion

MESA DIRECTIVA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL

COMISION PERMANENTE OFICIO No, CP2R1A.-3885

Ciudad de México, a 17 de agosto de 2016

CC. SECRETARIOS DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

Comunico a Ustedes que en sesidn celebrada en esta fecha, la
Diputada Xitlalic Ceja Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presenté proposicion con punto de
acuerdo que exhorta al titular del gobierno del estado de Puebla a
instrumentar los programas necesarios, estrategias oportunas vy
politicas publicas eficientes, con el objeto de promover y consolidar,
diversos incentivos para la formalidad laboral en la entidad.

Con fundamento en el articulo 21, fraccidn III, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, se dispuso que dicho punto de acuerdo, mismo que se
anexa, se turna a la Cdmara de Diputados.

Ate?m mente
- \\;/Q‘”“})

SEN. ROBERTO Glé. ZUARTH
Presidente
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COMISION PERMANENTE
| DEL ,
CONGRESO DE LA UNION

H CAMIARA DE DIPUTADOS

ANO PRIMERO NUMEROQ 1435

COMISION CAMARA DE DIPUTADOS.

CIUDAD DE MEXICO, A 17 DE AGOSTO DE 2016

PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL TITULAR DEL GOBIZERNO
DEL ESTADO DE PUEBLA A INSTRUMENTAR LOS PROGRAMAS
NECESARIOS, ESTRATEGIAS OPORTUNAS Y POLITICAS PUBLICAS
EFICIENTES, CON EL OBJETO DE PROMOVER Y CONSOLIDAR,
DIVERSOS INCENTIVOS PARA LA FORMALIDAD LABORAL EN LA
ENTIDAD.

DIP, XITLALIC CEJA GARCIA, PRI.

FOJAS UTILES INDICE

REGISTRADO AFOIJAS DEL LIBRO RESPECTIVO

T T T TR S T R T T T A T ) S T T TR




B f‘;;?i G 37 AGD 2015 s wow b chnbth b weemies
' Xitlalic Ceja Garcia rn»ese q /a omi'scor)
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chams e s Agoste 22, 2016,
Senado de la Reptblica a 17 de agosto del 2016,

SENADOR ROBERTO GIL ZUARTH A
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA COMISION PERMANENTE

DEL CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

La que suscribe Xitlalic Ceja- Garcia, Diputada integrante del Grupo

. Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXIII Legislatura
de la Honorable Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto por
{os articulos 58 y 59 del Reglamento para el Gobiernc Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y 79, numeral 2,‘fraccién 111, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados vy demds aplicables, somete a

consideracién de esta asamblea la siguiente proposicién con punto de

acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica vy Geograffa (INEGI), el
sector informal se centra en las unidades econdmicas no agropecuarias que
no se constituyen como empresas y que no cumplen con los registros mas

basicos que la legislacion demanda de proveedores de bienes y servicios.

A partir de este concepto, el estado de Puebla es una de las-principales
_entidades generadora. de informalidad, lo que entre otras cuestiones,

obedece a la falta de empleo; estrategias de. fomento a la inversion vy




Xitlalic Ceja Garcia
DIPUTADA FEDERAL

campoliticasupstblicas de apoyo y acompafiamiento a los pequefios y medianos
LT LEGISL{&'E‘URA
comerciantes.

Basta mencionar que hasta 7 de cada 10 poblanos se encuentran laborando
en la informalidad, es decir, sin seguridad social, incentivos fiscales ni

apoyos gubernamentales de crecimiento y desarrollo de comercializacidon de

sus productos.

El INEGI, a través de la Encuesta Nacional de Ocupacién de Empleo, sefiala
que al concluir €l segundo trimestre de 2016, Puebla se coloca dentro de las
entidades con el mayor porcentaje de informalidad laboral en el pafs, al

reportar un 73.2%.

Dicho ejercicio informa que el empleo informal sumd a 29.4 millones de
personas, lo que representé un incremento del 1.1% en comparacion al

mismo periodo de 2015, el cual quedd en 29 miflones de personas.

Para dimensionar el aumento de la informalidad en los Gitimos afios, basta
decir que mientras en junio de 2009, en la entidad habia 756 mil 17
personas trabajando en el sector informal, para 2010 este nlﬁmer_o ascendia

~a 824 mil 282 personas, y para septiembre de 2011, este dato llegd a més

de 796 mil personas.

Esta realidad, ha sido acreditada en el andlisis de la sociedad civil, entre
ellas el Seméforo Econdmico de la organizacién “México ¢cdmo vamos?”,
Dichos ejercicios, dejan claro que Puebla se ha posicionado como uno de los

lugares a nivel nacional con el mayor crecimiento en la informalidad laboral,




Xitlalic Ceja Garcia
DIPUTADA FEDERAL

ém.;deb:doumuesde! cuarto trimestre del afio 2014 al mismo periodo del 2015,
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este indicador pasoé de 65% & 68.3%.

En particular con su ditimo informe, indica que la actividad en la que la
informalidad ha tenido un aumento considerable es en la actividad de la
industria manufacturera, la cual se ha posicionado por arriba de la

_ agricultura, ganaderfa, pesca v silvicultura.

Debido a los pocos o nulos incentivos gubernamentales, la esperanza de
vida de los comercios son de 6.3 afios, uno de los mas bajos en el pals e

inferior al promedio nacional.

Estos indicadores, evidencian que el comercio informal en el estado de
Puebla, se encuentra'fuera de control, sélo en la Capital se han identificado
mas de 15 zonas, donde se han multiplicado los grupos de ambulantes,
entre ellos estan los del Zécalo, de San Miguel, Loma Bella, La Popular, Ia
Capu, Bosques de San Sebastian, Los Lavaderos, Villa Frontera, Agua Santa,

La Margarita, Las Hadas vy .Viveros del Valle, tienen sobrepoblacion de

informales.

Esta situacion se traduce en vuinerabilidad para el sector comercial v en una
competencia desleal e inequitativa de los comerciantes ambulantes, quienes

ademas no cumplen con sus obligaciones fiscales ante el Servicio de

Administracion Tributaria.




Xitlalic Ceja Garcia
DIPUTADA FEDERAL

cavdEn piestemcontexto, investigadores de distintas instituciones,  como la
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Universidad Iberoamericana, sefialan que el Incremento del comercio

informal se debe principalmente al alto grado de desempleo v a las pocas e

ineficientes politicas de absorcién laboral.

A pesar de las pocas acciones que realizan el gobierno del estado y de su
capital en dicha materia, diversos medios de informacién, documentaron el
autoritarismo, el poco apego a los protocolos de actuacién policial y

violacién a los derechos humanos contra diversos grupos de la sociedad.

El operativo “fallido” en pleno Centro Histérico de la capital del estado,
llevado a cabo recientemente, no sélo puso en riesgo la integridad de
comerciantes; turistas y sociedad en general, sino que ademds evidencié el

desapego con los protocolos de actuacién en materia de la utilizacién de Ia

fuerza publica.

Ante este panorama, la Camara Nacional de Comercio y de Comerciantes del
Centro Histérico, criticaron la. faita de capacidad de la autoridad municipal

para desalojar a los ambulantes de 20 organizaciones.

Como legisladora federal, no soy indiferente con este fenémeno, por tal
motivo considero indispensable que en lugar de vulnerar el pleno ejercicio
de los derechos humanos, las autoridades estatales deben promover los
incehtivos suficientes para que los comerciantes transiten a esquemas que

permitan la formalidad laboral.
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DIPUTADA FEDERAL

camdRs objetivendebe ser claro, hacer cumplir la ley y promover condiciones
X LE..GISLA’I‘URA .' ., .
equitativas de competencia, pero también sancionar conforme a derecho a
los servidores publicos que, por accién u omisién, han vulnerado los

- derechos humanos de la poblacidn.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracién de la Comisidn

Permanente del Congreso de la Unién, la siguiente propuesta.

PUNTG DE ACUERDO

Primero. La Comisidn Permanente del Congreso de la Unidn,
exhorta al titular del Gobierno de# Estado de Puebla, para que a
través de la Secretaria de Competitividad, Trabajo vy Desarrollo
Econdmico, instrumente los programas necesarios, estrategias
cportunas y politicas publicas eficientes, con el ohjeto de promover

Y consolidar, diversos incentives para la formaiidad laboral en la

entidad.

Segundo. La Comisidn Permanente del Congreso de la Unidn,
exhorta al titular del gobierno municipal de ia Hercica Puebia de
Zaragoza; para que presente un informe detailado ante esta
. Soberania, sobre su “proyecto de ordenamiento integral del
comercio informal del primer cuadiro de la ciudad”, en el que dio a

conacer la distribucidn de los espacios.

Tercero. La Comisidn Permanente del Congreso de Ia Unidn,
. exhorta a la Comision de Derechos Humanos del Estado de Puebla,

ara que presente un informe sobre los avances en las
p 1 . .
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civdnviestigaciones sobre la posible violacién a los derechos humanos
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de diversas personas durante el operativo del pasado 22 de julio en

el primer cuadro de la ciudad de Puebla, hechos que dejaron por lo
Teraron garantias

menos 15 personas lesionadas vy vul

fundamentales como la vida, ia seg anguilidad social.




